UY BAN TRUNG UONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

MAT TRAN TO QUOC VIET NAM Péoc 1ap - Tu do - Hanh phc
BAN THUONG TRUC
S6:  /TTr-MTTW-BTT Ha Ngi, ngay thang 9 nam 2022
(DU THAO)
TO TRINH

Du thao Nghi quyet lién tich ban hanh Quy ché ph01 hop cong tac giira
Chinh phii véi Poan Chii tich Uy ban Trung wong Mit tran Té quoc Viét Nam

Kinh gui: - Chinh phi nwéc CHXHCN Viét Nam;
- Poan Chi tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

Cin cir Cong van sd 2520/VPCP-QHPP ngay 21/4/2022 cua Vian phong
Chinh pha vé phéi hop cong tac; Cong van sé 1172/BTP-VDCXDPL, ngay
14/4/2022 cta Bo Tu phéap théng nhat vé co sé phap ly va su can thiét ban hanh
Nghi quyét lién tich gitra Chinh phii va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qudc (MTTQ) Viét Nam, Ban Thuong truc Uy ban Trung uwong MTTQ Viét
Nam da phéi hop v&i Van phong Chinh phii, C4c co quan, to chic lién quan va dia
phuong to chtc tong két viéc thuc hién Nghi quyét lién tich sé 19/2008/NQLT/CP-
UBTWMTTQVN ngay 22/8/2008 ban hanh Quy ché phéi hop cong tac cua Chinh
phi va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

Trén co so tong két ndi dung Quy ché phdi hop hién hanh; nghién ctu chu
truong, dudng 16i cia Bang, Hién phap va phép luat c6 lién quan, quy dinh vé chic
nang, nhiém vu cua Chinh phu, quyén, trach nhiém cua MTTQ Viét Nam, Vin
phong Chinh phi va Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam kinh
trinh Chinh pht va Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam dy thao
Nghi quyét lién tich ban hanh Quy ché phéi hop cong tac gitra Chinh phu voi Poan
Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam véi nhitng noi dung co ban nhu sau:

I. VE SU CAN THIET

Ngay 22/8/2008, Chinh phu va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam d3 ban
hanh Nghi quyét lién tich s6 19/2008/NQLT/CP-UBTWMTTQVN kém theo Quy ché
phdi hop cdng tac cua Chinh phu va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam. Sau 14
nam trién khai thuc hién, céng tac phéi hop gitta Chinh pht va Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam ngay cang chit chg, thuc chat, qua d6 da gop phan nang cao hiéu
qua hoat dong caa Chinh phi va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam. Duéi sy 13nh
dao, chi dao cta B Chinh tri, Ban Bi thu, hai bén di tich cuc, chu dong phdi hop
thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu theo Quy ché phéi hop va cac nhiém vu dot xuat,
phat sinh tir thuc tién, c6 viéc chua ting cd tién 16. Cac noi dung phdi hop duoc trién
khai toan dién, thiet thuc va timg budc huéng trong tam giai quyét nhiing van de cap
thiét dit ra trong doi séng Nhan dan, phat huy quyen lam chu cua Nhan dan, phét trién
kinh té - x4 hoi, dam bao an sinh xa hoi, gép phan cung ¢, ting cuong khéi dai doan



két toan dan toc. Tuy nhién, viéc thuc hién Quy ché phéi hop di co nhiéu diém bat
cap, han cheé can bo sung, diéu chinh dé phu hop véi giai doan moi.

1. Co sé chinh tri, phap ly

Nhiéu chu trwong, duong 16i cua Pang, Hién phap, phap luat cuia Nha nudc
ban hanh trong 10 nam gan day® da bo sung nhiéu quy dinh méi vé chic ning,
nhiém vu cua Chinh pha, quyén, trach nhiém cia MTTQ Viét Nam, nhung chua
duoc cu thé hda trong Quy ché phdi hop cong tac giira hai bén.

1.1. Co so chinh tri

Poi véi Chinh phii: Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én
CNXH (bb sung, phat trién nam 2011), Vin kién Pai hoi Pang cac nhiém ky XIl,
X111 tiép tuc xac dinh nhiém vu xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam. Trong d, tiép tuc nhan manh viéc phat huy day da vi tri, vai tro,
chie nang, nhiém vu, quyén han cia Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat, thuc hién quyén hanh phép. Van kién Dai hoi lan thir X111 caa Pang da chi r6:
“Tiép tuc d6i mdi té chirc va hoat dong cia Chinh phii theo hiréng tinh gon, hiéu lic,
hiéu qud trén co sé té chirc hop Iy cac bé da nganh, da linh vue; phat huy day di Vi
tri, vai trd, chitc nang, nhiém vy, quyén han cia Chinh phi ld co quan hanh chinh
nha nuéc cao nhdt, thuc hién quyén hanh phap, la co quan chdp hanh cua Quéc hdi,
tdp trung vao qudn by vi mé, xdy dung thé ché, chién lwoc, quy hoach, ké hoach; ting
cwong nang luc dir bdo, phén tich va dé xuat chinh sach dira trén ludn ciz khoa hoc va
thuec tién trong diéu kién kinh té th; triecong dinh huong xa hoi chu nghia.”.

Po6i véi MTTQ Viét Nam: Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua
d6 1én CNXH (b6 sung, phét trién nam 2011), Vian kién Pai hoi Dang cac nhiém ky
X1, X111 tiép tuc khang dinh vai trd, nhiém vu caa MTTQ Viét Nam. Trong dé nhén
manh cac ndi dung: (1) Tiép tuc khang dinh vai tro, trach nhiém cua MTTQ Viét
Nam trong xay dung, phat huy sirc manh khéi dai doan két toan dan. Van kién Pai
hoi lan tha X1l cia Bang chi rd: “Tang cwong vai trd nong cot chinh tri, trach
nhiém cua Mdt trgn Té quéc, cac té chirc chinh tri - xa hgi trong xay ding khéi dai
doan két toan dan téc”. (2) Tiép tuc khang dinh va bd sung noi dung vai trd caa Mt
tran T quéc va cac to chie chinh tri - xa hoi 14 nong c¢ét chinh tri thuc hién quyeén
lam chu caa Nhéan dan. Van kién Dai hoi lan the X111 cua Pang néu: “Pang lanh
dao, Nha nuéc quan ly, Mdt trdn Té quéc va cac té chire chinh trj - x& héi 1am nong
cot dé nhan dan l1am che.”. (3) Vai trd cia MTTQ Viét Nam va cac té chie chinh tr
- x& hoi trong thuc hién tdt vai trd giam sét, phan bién xa hoi, dai dién bao vé quyén
va loi ich hop phap, chinh dang ctia doan vién, hoi vién, tich cuc tham gia xay dung
Pang, Nha nudc, ting cudng ddi ngoai nhan dan.

Péng thoi, Bo Chinh tri, Ban Bi thu cling dd ban hanh nhiéu quyét dinh, quy

! Nhu: Hién phép ndm 2013, Ludt t6 chire Chinh phii ndm 2015, Lut Mt tran T6 qudc Viét Nam nam 2015,
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015; Luat Bau cu dai bi€u Quoc héi, dai biéu Hoi dong nhén dan nam
2015, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét hop nhat nam 2020.



dinh lién quan dén nhiém vu ctia Chinh phu; chic niang, nhiém vu cia MTTQ Viét
Nam trong cong tac dau tranh phong chéng tham nhiing, tiéu cuc; cdng tac giam sat
va phan bién x& hoi, nhu: (1) Quyét dinh sé 124-QB/TW ngay 02/02/2018 cua Ban Bi
thu quy dinh vé giam sat cuaa MTTQ Viét Nam, cac doan thé chinh trj - xa hoi va
Nhan déan ddi véi viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i sbng caa nguoi ding dau, can
b cha chdt va can bo dang vién. (2) Quyét dinh sb 99-QB/TW ngay 03/10/2017 cua
Ban Bi thu ban hanh Huéng dan khung dé céc cap uay, té chire dang truc thudc trung
wong tiép tuc phét huy vai tro ctia Nhan dan trong dau tranh, ngin chan, day Ui su suy
thodi “tu dién bién” “tu chuyén hoa” trong ndi bo. (3) Quy dinh s6 08-QB/TW ngay
25/10/2018 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang vé trach nhiém néu guong ciia can
bo, dang vién, trude hét 1a Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban
Chap hanh Trung wong. (4) Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B Chinh tri
vé dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV.

Pay 1a nhitng co so chinh tri quan trong dé Chinh phi, Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam tang cuong moi quan hé phoi hop dé thuc hién tot chic nang,
nhiém vy, quyén, trach nhiém maéi bén trong thoi gian téi.

1.2. Co so phap ly

- Pbi v6i Chinh phu: Hién phap Nugc CHXHCN Viét Nam nam 2013 da
khing dinh: “Chinh phu la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhdt cia nuréc Cong
hoa x& héi chi nghia Viét Nam, thuec hién quyén hanh phdp, la co quan chap hanh
cia Quoc hgi.” (biéu 94). Luat T6 chic Chinh pha ndm 2015 d3 cu thé hda cac quy
dinh cua Hién phap nim 2013 vé nhiém vu, quyén han hanh phép caa Chinh phi.
Trong d6, quy dinh rd mdi quan hé cia Chinh pha voi Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam va cac to chuc chinh tri - x& hoi. Chinh phu thuc thi chitc nang hanh phap
thdng qua mot s6 hoat dong, trong d6 c6 viéc hoach dinh, xay dung céc chién luoc,
ké hoach phét trién, cac dyu an luat, phap 1énh trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, dong thoi cling 13 co quan thong nhat quan ly, chi dao, diéu hanh viéc
thue hién cac chién luoc, ké hoach phét trién, cac du &n luat, phap lénh sau khi duoc
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi xem xét, théng qua trén pham vi toan quéc.

- Pbi voi MTTQ Viét Nam: Hién phap Nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013
d3 khang dinh: “Mdt trgn Té quac Viét Nam 1a té chize lién minh chinh trj, lién hiép
tir nguyén cua té chic chinh tri, cac té chic chinh tri - xa hdi, té chirc x& héi va cac
ca nhan tiéu biéu trong cac giai cdp, tang lép xa hdi, dan téc, tén gido, nguoi Viét
Nam dinh cu & nmieéc ngodi. Mt tran Té quoc Viét Nam la co sé chinh tri cia chinh
quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia Nhan
dan; tdp hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan téc, thuc hién dan chu, ting
cwong dong thugn xa hgi; giam sét, phan bién xa héi; tham gia xay dung Pdng, Nha
nuéc, hoat déng doi ngogi nhan dan gop phan xay ding va bdo vé Té quac.” (Piéu
9). Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 ¢4 cap nhat, bo sung dé cu thé hoa
cac noi dung vé chic nang, nhiém vy caa MTTQ Viét Nam duoc Hién phap nam
2013 quy dinh; dac biét la chic nang giam sat, phan bién x& hoi cia MTTQ Viét
Nam va cac to chuc chinh tri - xa hoi.



2. Co sé thuc tién

Qua 14 niam thuc hién, céc nodi dung dé ra trong Quy ché co ban dugc thuc
hién tdt, co chiéu sau, vai tinh than trach nhiém cao cua mdi bén, da tac dong tich
cuc t6i nhidu mat cua doi séng, nhat 14 trong cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi va
hoat dong, d6i ngoai cua dat nudc, bao dam tét hon cac quyén va nghia vu co ban
cua cdng dan. Cac noi dung phdi hop dugc trién khai toan dién, thiét thuc va hudng
vao giai quyét nhitng van dé cap thiét trong doi séng Nhan dan, nhu: phat trién kinh
té - xa hoi, giam nghéo bén viing, doi méi, sang tao, bao vé méi trudng... Theo su
phan cong cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu va tir yéu cau, doi hoi cua thuc tién, nhiéu
nhiém vu mai, dot xuat, phat sinh, tham chi nhiéu viéc chua c6 tién I¢ d3 duoc hai
bén phdi hop giai quyét hiéu qua, dién hinh nhu trong cong tac tuyén truyén, van
dong ung ho, phan bo cac ngudn luc va giam sat viéc thuc hién cac quy dinh vé
phong, chdng dich Covid-19. Hai bén ngay cang c6 nhiéu hoat dong thiét thuc gop
phan phét huy dan chi, tham gia, gop y xay dung phéap luat, giam séat va phan bién
x4 hoi, tham gia xay dung Pang, Nha nuéc trong sach, vitng manh, day manh
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuec. ..

Tuy nhién, qua ra soat, danh gia, tong két nhiéu noi dung theo Quy ché phdi
hop hién hanh di boc 16 nhitng ton tai, han ché nhit dinh, can hoan thién vé noi
dung va co ché phdi hop dé dap tng yéu cau thuc tién va xang tam vaéi vi tri, vai tro,
chtrc ning, nhiém vu caa hai bén, nhu: (1) Cong tac phdi hop tuyén truyén, van
dong nhan dan & mot sé ndi dung chua that su dat két qua rd nét; van con ton tai
nhitng diém néng. (2) Nhiéu noi dung phdi hop, nhit 1a trong linh vuc quan ly nha
nudc vé phat trién kinh té - xa hoi va mot sé linh vuc caa doi séng xa hoi; phdi hop
thuc hién cong tac dan toc, tén gido; phdi hop cham lo, dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ciia Nhan dan; phéi hop thuc hién cong tac phong chdng
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; doi ngoai nhan dan... trong Quy ché hién hanh chua
thé hién rd do do thiéu co s can thiét cho hai bén trong qua trinh phoi hop. (3) Viéc
pho| hop giai quyét y kién, kién ngh1 cua cu tri va Nhan dan, hoac don thu khiéu nai,
t6 céo cua cong dan tuy cd nhiéu tién bd nhung c6 ndi dung coOn cham va chwa dap
tng yéu cau. (4) Nbi dung giam sat, phan bién xa hoi chua dat két qua nhu mong
mubn, viéc thé ché nghi quyét, quy dinh cua Pang vé giam sat, phan bién xa hoi
thanh co ché, quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc & dia phuong con
chua 13, thiéu co ché cu thé,... (5) Viéc tng dung cdng nghé théng tin trong mot sb
noi dung, linh vuc con han ché; co ché thong tin giira hai co quan c6 ldc, c6 viéc
chua kip thoi, théng subdt. (6) Viéc phdi hop trong thuc hién céc két luan Tha tudéng
sau cac hoi nghi con ¢ nhimg vudng mac, thiéu tinh dat diém; viéc theo dai, dinh
ky phdi hop ra soat, danh gia, don dbc viéc thuc hién cac noi dung trong Quy ché
phdi hop ciing nhu Thong bao két luan caa Thu tuéng Chinh pha chua dugc quan
tam thoa dang dé tao thanh nén nép, thuong xuyén, bai ban va dat hiéu qua cao hon.

Trong nhitng nam t6i, tinh hinh thé giéi va trong nudc cé ca thuan loi, thoi co
va khé khan, thach thic dan xen, tac dong sau sic, moi mit dén doi séng Nhan dan,
dat ra nhiéu van dé mai, yéu cau mai nang né, phuc tap hon d6i véi sy nghiép xay



dung va bao vé T6 qudc noéi chung, thyc hién cac muc tiéu phat trién dat nudc noi
riéng, dat ra yéu cau phai ting cuong va doi mai cong tac phdi hop hai bén nhim
khoi day moi tiém ning va ngudn lyc, tao dong luc méi cho sy phét trién nhanh va
bén virng dat nuéc.

Vi nhitng ly do néu trén, viéc xay dung Nghi quyét lién tich mé&i vé Quy ché
phdi hop cong tac giita Chinh phu va Poan Cha tich Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam 1a can thiét, day chinh 1a co s& quan trong dé hai bén ning cao hon nita
chét luong, hiéu qua noi dung phdi hop cong tac hai bén trong tinh hinh mai.

Il. MUC PICH, YEU CAU, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich

- Xay dung Nghi quyét lién tich ban hanh Quy ché phéi hop cong tac gitta
Chinh phu véi Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam thay thé Nghi
quyét lién tich giita Chinh phu va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé viéc ban
hanh Quy ché phéi hop cong tac cua Chinh phii va Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam cho phu hop véi quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2018 (Khoan 5, Diéu 4, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat).

- Nang cao nhan thic, trach nhiém cua chinh quyén, co quan, tb chic, can bo,
dang vién, céng chuc, vién chirc va ngudi lao dong dbi véi chie ning, nhiém vu cua
Chinh phu, quyén, trach nhiém cua MTTQ Viét Nam va noi dung, méi quan hé phdi
hop céng tac cua hai bén trong tinh hinh mai; kip thoi thich ing véi su van dong va
phat trién cua thuc tién. Phat huy sac manh cua ca hé théng chinh tri va Nhan dan.
Khoi ddy manh mé tinh than yéu nudc, y chi ty luc, ty cuong, sitc manh dai doan
két toan dan toc va khat vong phat trién dat nude phon vinh, hanh phic.

- Bao dam mdi bén thyc hién tét hon nira chirc nang, nhiém vy, quyén, trach
nhiém theo quy dinh. Trong d6 phat huy tinh chu dong, sang tao cia Chinh phua va
vai trd 12 nong cot chinh tri cia MTTQ Viét Nam, ¢6 sit ménh trong xay dung khoi
dai doan két toan dan toc, tap hop, van dong Nhan dan day manh cac phong trao thi
dua yéu nudc, thuc hanh dan chi, xay dung dong thuan xa hoi dé gop phan thuc
hién thang lgi cAc muc tiéu chinh tri, kinh té - x4 hoi cua dat nudc trong giai doan
méi. GOp phan hoan thién va thyc hién tét co ché: Pang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, Nhan dan l1am chu phai Ia ba chan kiéng vitng chic cua sy nghiép xay dung va
bao vé dat nuéc ta.

2. Yéu cau

- bam bdo sy lanh dao cua Pang, tuan tha cac chu truong, quy dinh cua Pang,
phap luat ciia Nha nudce vé ndi dung, cong tac phdi hop hai bén. Qué trinh xay dung Quy
ché phéi hop can duoc tién hanh khan truong, nghiém tac, ding tién d6 dé ra; thu hat
nhiéu y kién dong gop cuia dai biéu Quéc hoi cac khda, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

- Xac dinh rd nhitng noi dung thiét thuc can stra doi, bo sung, quy dinh mai,
c6 tinh kha thi, khoa hoc, dap (ng yéu cau thuc tién va cac diéu kién bao dam dé
mdi bén thuc hién dang chic ning, nhiém vu, quyén va trach nhiém theo ding quy



dinh caa phép luat va hoan thanh cac nhiém vy Hién dinh, luat dinh, chuong trinh,
ké hoach va noi dung phoi hop dé ra vai chat luong, hiéu qua cao hon.

- Nghién ctru, khdo sat kinh nghiém ctia mot s6 b, nganh, dia phuong vé trién
khai thyc hién ndi dung lién quan dén moi quan hé phoi hop cong tac gitta Chinh
phu v6i Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam thoi gian qua.

- T6 chirc cac hoi thao khoa hoc nham danh gia ding nhirng wu diém, két qua
dat dugc, nhitng han ché, vuong mic; chi 1o nguyén nhan cua nhirng uu diém, két
qua, han ché; tir d6 du kién noi dung stra ddi, bd sung Cac quy dinh bao dam khic
phuc nhimg han ché, ton tai hién c6, dong thoi bd sung quy dinh méi vé nodi dung
phéi hop trong tam, trong diém pht hgp nham tao budc chuyén manh mé trong cong
tacphdi hop gitta hai bén.

3. Quan diém chi dao

- Thit nhat, bao dam sy lanh dao cta Pang, tuan thu Hién phap va cac quy
dinh cua phap luat c6 lién quan; tiép tuc thé ché hoa, cu thé hoa day du cac chi
truong, nghi quyét cua Pang, Hién phap nim 2013 va phap luat cua Nha nuéc vé
chtrc ning, nhiém vu cia Chinh phu; vai tro, quyén, trach nhiém cua MTTQ Viét
Nam, nang cao chit lugng, phat huy dan chu, ting tinh chuyén nghiép trong to chuc
va hoat dong ctua moi bén.,

- Thet hai, ra soat, nghién cau, bd sung vé noi dung cong tac phdi hop phi hop
Vvé6i thyc tién, chire nang, nhiém vu cia Chinh pha, quyén, trach nhiém cua Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam dép ung yéu cau nang cao hiéu qua cdng tac phdi hop
giira hai bén, dic biét 1a dbi véi nhitng noi dung phat sinh tir thuc tién.

- Thit ba, ké thira va gitr nguyén nhirng noi dung con phi hop va da va dang
phat huy tac dung; phat huy co6 hiéu qua nhirng kinh nghiém, thanh tuu da dat duoc
qua 14 nam phdi hop; khang dinh dugc tinh hop Iy, on dinh, hiéu qua trong qua trinh
thuc hién thoi gian qua. Noi dung phdi hop hai bén can dit trong tong thé, c6 sy lién
thdng voi “Chién luoc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chi
nghia Viét Nam dén nim 2030, dinh huéng dén nam 2045, cac dé an d6i méi to
churc va hoat @ong cua Chinh pha va MTTQ Viét Nam.

- Thi# tur, quy dinh cu thé, chi tiét nham dam bao phat huy dan cha, dé cao
trach nhiém, tap hop duogc tri tug, tinh than doan két, sng tao, ddi méi caa Chinh
phu, Mit tran To qudc, chuyén gia, nha khoa hoc va Nhan dan, trach nhiém cua cac
bo, nganh, co quan, to chirc ¢ lién quan va dia phuong trong qué trinh thuc hién
Quy ché phéi hgp cong tac.

- Thiz nam, tang cuong tng dung khoa hoc, céng nghé théng tin nham ting
cudng hiéu qua hoat dong ciaa moi bén nham dap tng yéu cau tinh hinh méi.

I11. QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET LIEN TICH

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Chinh phu da
giao cho Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam 1a co quan chu tri,
phoi hgp véi cac co quan lién quan: Tién hanh tong keét viéc thuc hién Nghi quyét



lién tich s6 19/2008/NQLT/CP- UBTWMTTQVN nghién ctu, xay dung du thao
Ngh1 quyét lién tich ban hanh Quy ché phdi hop giita Chinh phi véi Poan Chu t1ch
Uy ban Trung uwong MTTQ Viét Nam thay thé Nghi quyét lién tich sb
19/2008/NQLT/CP-UBTWMTTQVN ngay 22/8/2008 cua Chinh pha va Uy ban
Trung wong MTTQ Vi¢t Nam.

Qué trinh xay dung du thao Nghi quyét lién tich, Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam dé phdi hop véi Vin phong Chinh phi va cac co quan
lién quan thuc hién ding quy trinh theo quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, cu thé:

(1) Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam d3 ban hanh
Quyét dinh s6 1499/QD-MTTW-BTT ngay 09/6/2022 thanh lap Ban Soan thao xay
dung Nghi quyét lién tich ban hanh Quy ché phéi hop cong tac cia Chinh phu va
Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam; Quyét dinh sé 1500/Qb-
MTTW-BTT ngay 10/6/2022 thanh lap T6 Bién tap xay dung Nghi quyét lién tich.

(2) Tién hanh chuan bi noi dung tong két viéc thuc hién Nghi quyét lién tich
s6 19/2008/NQLT/CP-UBTWMTTQVN ngay 22/8/2008 cia Chinh phii va Uy ban
Trung wvong MTTQ Vi¢t Nam.

(3) Co quan chu tri soan thao da t6 chirc hop Ban Soan thao, T6 Bién tap xay
dung Nghi quyét lién tich; tb chac hoi thao, cudc hop tham van cac chuyén gia, nha
khoa hoc vé du thao Nghi quyét lién tich.

(4) Ngay 19/7/2022, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam
c¢6 van ban gui xin y kién cua cac bd nganh, UBND va Uy ban MTTQ Viét Nam cac
tinh, thanh phd vao du thao Nghi quyét lién tich; g Poan Chu tich Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam xin y kién (lan 1) vao cac du thao Nghi quyét lién tich.

(5) Trén co s& cac y kién gop y cua cac bo nganh, UBND va Uy ban MTTQ
Viét Nam céc tinh thanh phé?, gop y lan 1 ciia Poan Chu tich Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam, co quan chil tri soan thao da tong hop, ra soat, nghién ctu tiép thu
hoac giai trinh céc y kién gop y (co béo céo tong hop, giai trinh, tiép thu cac y kién
gop Y), chinh sira Bao céo tong két, To trinh, Nghi quyét lién tich va hoan thién hé
so dy thao Nghi quyét lién tich theo quy dinh.

(6) Du thao da dugc dang tai trén Website cua Chinh phu va trén Website cua
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam; c4c y kién déng gop da dugc Ban Soan thao
nghiém tdc nghién ciu, tiép thu dé hoan chinh dy thao.

- Ngay .../.../2022, Bo Tu phap da to chic tham dinh va c6 bao cdo tham
dinh s6.....

2 Pén ngdy 15/9/2022, da nhan dugc 99 dau mbi tham gia y kién, cy thé: y k%én gop y cua 18 bg,
nganh; 03 t6 chirc chinh tri, xa hoi; 37 Uy ban nhan dan tinh, thanh pho va 41 Uy ban MTTQ Viét
Nam cac tinh, thanh phd.



Trén co s& BAo c4o tham dinh, co quan chi tri soan thao di nghién ctu, tiép
thu, chinh stra, hoan thién du thao Nghi quyét lién tich dé trinh Chinh phu va Poan
Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN
1. B6 cuc dw thao

B cuc du thao Quy ché phdi hop cdng tac cia Chinh phu va Poan Chu tich
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam gdom cd: 3 chuong, 22 diéu. So véi Nghi quyét
lién tich s6 19/2008/NQLT/CP-UBTWMTTQVN ban hanh Quy ché phéi hop hién
hanh thi dy thao Nghi quyét lién tich méi c6 thay d6i vé thé thirc, bd cuc va ting
thém diéu, khoan: (1) BS cuc cia Nghi quyét lién tich méi duoc chia thanh 3
chuong (quy ché hién hanh khong bo cuc thanh cdc chieong). (2) SO lugng diéu
trong Nghi quyét lién tich mgi vé Quy ché phéi hop cong tac ting thém 11 diéu (tzr
11 diéu 1én 22 diéu); Cu thé:

- Chuong 1. Quy dinh chung: gom c6 3 diéu (tir dicu 1 dén diéu 3);

- Chuong II. Noi dung phoi hop: gom c6 16 diéu (tir diéu 4 dén dicu 19);
- Chuong III. T6 chire thuc hién: gdm c6 3 diéu (diéu 20 va diéu 22).

2. Néi dung co ban cia Nghij quyét

Trén co so danh gia két qua viéc thuc hién Nghi quyét lién tich sé
19/2008/NQLT/CP-UBTWMTTQVN ngay 22/8/2008 ban hanh kém theo Quy ché
phdi hop cdng tac cua Chinh phi va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, du thao
Quy ché phdi hop méi duoc xay dung dua trén co sd ké thira nhitng noi dung con
phl hop va van phat huy tac dung caa Quy ché phdi hop hién hanh; tién hanh ra
soat, nghién ctru, bo sung, hoan chinh dé cu thé hda nhitng noi dung méi nham thuc
hién nhitng chi truong caa Dang, phi hop véi Hién phéap va phap luat lién quan toi
chtc nang, nhiém vy, quyén han ciia Chinh phi va MTTQ Viét Nam.

(1) Ndi dung cia dw thao Nghi quyét

Chuong I. Nhitng Quy dinh chung. Chuong nay duoc xay dung mai nham
bo sung nhiing quy dinh vé pham vi diéu chinh, muc dich, nguyén tac trong cong tac
phdi hop gitra Chinh phu va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

Chuwong I1. N§i dung phdi hgp. Chuong nay quy dinh céc noi dung trong
cong tac phéi hop giita Chinh phu va Uy ban Trung wvong MTTQ Viét Nam. Cu thé:
Phéi hop tap hop, xay dung khdi dai doan két toan dan toc; phéi hop trong cong tac
tuyén truyén, van dong; phdi hop trong viéc thuc hién quan Iy va tham gia quan ly
nha nudc vé phat trién kinh té - x& hoi va mot s6 linh vuc caa doi song x& hoi; phéi
hop thuc hién cong tac dan toc, tén gido; phdi hop chiam lo, dai dién, bao vé quyén
va loi ich hop phap, chinh dang caa Nhan dan; phdi hop xay dung chinh sach, phap
luat; phéi hop thuc hién cong tac bau cir; phéi hop thuc hién hoat dong gidm sat,
kiém tra, thanh tra; phdi hop thuc hién hoat dong phan bién x& héi; phdi hop thuc
hién cong tac phong chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; vé kién nghi va tra loi



kién nghi ciia Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam; phdi hop cong
tac ddi ngoai nhan dan; phéi hop ban hanh vian ban lién tich; trao doi thdng tin va
lam viéc lién tich; vé viéc tham gia cac hoi nghi, phién hop; vé bao dam kinh phi,
diéu kién hoat dong va tng dung céng nghé théng tin.

Chuwong III. Té chitrc thuc hién. Chuong nay duoc xay dung trén co so tiép
tuc ké thira noi dung Biéu 11 Quy ché ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich sd
19/2008/NQLT/CP-UBTWMTTQVN. B6 sung thém va quy dinh vé hiéu lyc thi
hanh, trach nhiém cia cac co quan trong trién khai thyc hién, phan cong dau moi
theo ddi viéc thuc hién Nghi quyét lién tich; dong thoi, quy dinh vé stra d6i, b sung,
thay thé Nghi quyét lién tich.

(2) Mt s6 ndi dung méi bo sung:

- Phai hop trong cdng tac tuyén truyén (Piéu 5): B6 sung, quy dinh rd hon
trach nhiém hai bén trong phéi hop tuyén truyén vé xay dung khbi dai doan két toan
dan toc, vé chi dao, diéu hanh cua chinh phu, cac dé an, chuwong trinh phat trién kinh
té, dam bao an sinh x& hdi. Noi dung diéu ndy dugc xay dung cin cit VAo Viéc thuc
hién khoan 5, Diéu 26 Luat T6 chic Chinh pha ndm 2015, Pidu 13 va Bidu 17 Luat
MTTQ Viét Nam niam 2015; cin ctr thuc tién trong nhitng nim qua, Chinh phu va
MTTQ Viét Nam d3 phdi hop trong cong tac tuyén truyén.

- Phdi hop védn déng Nhan dan tham gia phat trién kinh té - x& héi (Diéu 6): Quy
dinh ndy nham phat huy trach nhiém va thé manh mdi bén dé t6 chuc trién khai thuc
hién céc nhiém vu vé phét trién kinh té - xa hoi, t chuc trién khai cac cudc van dong,
phong trao thi dua yéu nudc & cac linh vuc tac dong sau rong dén doi sbng dan sinh.

- Phoi hop thire hién cong tac dan téc, ton gido (Piéu 7): Néu trach nhiém hai
bén trong thuc hién cac chu treong, chinh sach vé cdng tac dan toc, ton gido; thuc
hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién kinh té x& hoi ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién ndi; van dong va phat huy vai tro va dong gop ciia dong bao dan
toc, ton gido trong cong dong. (1) Boi vai noi dung lién quan cong tac ton gido, cin
ctr trén co s& thuc hién Dicu 17 Luat T6 chirc Chinh pha nam 2015, Diéu 4 Luat Tin
ngudng, ton gido, Luat MTTQ Viét Nam niam 2015; can cr thuc tién cong tac phoi
hop gitra hai bén thoi gian qua. (2) B6i véi noi dung lién quan cong tac dan toc, noi
dung nay duoc xay dung trén co sd phdi hop thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ngay 12/3/2003 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa IX) va Két luan sb 65-
KL/TW ngay 30/10/2019 ctua Bo Chinh tri vé cong tac dan toc, Piéu 16 Luat To
chtc Chinh phit ndm 2015, Luat MTTQ Viét Nam niam 2015; trén co s& su phdi hop
gitta Chinh phu voi Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam trong cong tac dan toc,
phdi hop trong viéc trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - x&
hoi ving d6ng bao dan toc thiéu sé va mién nai.

- Phéi hop cham lo, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng
cza Nhan dan (Piéu 8): Piéu nay cu thé cac ndi dung dé dam bao quyén co ban cua
cong dan, dam bao phuong cham: “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu hwong”, “Pang lanh dao, Nha nwéc quan 1y, Mdt trdn Té quéc va



cac t6 chirc chinh tri - x& hgi 1am nong cot” dé Nhan dan lam chu theo tinh than
nghi quyét Dai hoi X111 cua Pang. Noi dung nay xay dung cin ctr vao Diéu 26 Luat
T6 chirc Chinh pha ndm 2015, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Luat
MTTQ Viét Nam nam 2015 va cac quy dinh vé chuc nang, nhi¢m vu cua MTTQ
Viét Nam.

- Phéi hop thiec hién cong tac phong chong tham nhiing, tiéu cuc (Diéu 12):
Pay 14 linh vuc méi cu thé hoa cac chu truong, quyét thm cua Dang, cu thé hoa Luat
Phong, chdng tham nhiing ndm 2018; quy dinh rd trach nhiém cua hai bén trong phat
huy vai tro giam sat cia Mat tran va sy tham gia cua céc tang 16p nhan dan. Noi
dung ndy cin vao cac vin ban cua Pang lién quan, Diéu 24 Luat T6 chac Chinh phi
nam 2015, Diéu 74 va Piéu 84 Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018, Diéu 23
Luat MTTQ Viét Nam nam 2015.

- Phéi hop céng tac doi ngogi nhan dan (Piéu 14): Noi dung nay bd sung méi
nham dap Gng yéu cau thyuc tién ting cuong quan Iy nha nuéc, nang cao hiéu qua
cong tac ngoai giao cta Nha nudc va cong tac dbi ngoai nhan dan trong giai doan
hién nay... Noi dung nay cin ctr Vin kién Dai hoi X1l cua Bang, Chi thi s6 12-
CT/TW ngay 05/1/2022 cia Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cua Pang, nang
cao hiéu qua cong tac ddi ngoai nhan dan trong tinh hinh mai; Piéu 10 Luat MTTQ
Viét Nam nam 2015, Diéu 22 Luat T chirc Chinh phi nam 2015.

- Tach diéu chung vé phdi hop trong hoat dong giam sat, phan bién xa hoi
thanh 02 diéu: Phdi hop thuc hién hoat dong gidm sét, kiém tra, thanh tra (Diéu 11);
Phoi hop thuc hién hoat dong phan bién xa hoi (bieu 12).

- B6 sung ndi dung vé phai hop chuyén déi so, iing dung cdng nghé théng tin
(Piéu 19): Nham phdi hop thyuc hién Chuong trinh chuyén dbi s6 quéc gia, gop phan
tao sy déng bo vé chuyén doi s6, tng dung céng nghé thong tin trong hoat dong cua
cac co quan; nang cao nhan thic, khoi day tiém ning, sang tao, sac manh caa Nhan
dan trong qua trinh trién khai Chuong trinh chuyén doi sé quc gia.

V. VAN DE XIN Y KIEN

Trong qua trinh t6 chirc xin y kién, c6 mot sé ¥ kén dé nghi can nhic va diéu
chinh doi véi tén goi va thé thirc Nghi quyeét liét tich, theo do:

- V& tén goi: Pé nghi can nhdc tén goi Nghi quyét lién tich cho phu hop. Vi Piéu
9 Hién phdp, Diéu 26 Ludt Té chirc Chinh phi ndm 2015 va Diéu 3, Piéu 7 Ludt
MTTQ Viét Nam quy dinh vé quan hé cia Chinh phi véi Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam va céc to chirc chinh tri - xa héi. Ludgt MTTQ Viét Nam quy dinh: “Quan h¢
giza MTTQ Viét Nam véi Nha mieoc 1a quan hé phai hop dé thuc hién nhiém vy, quyén
han ciia moi bén theo quy dinh cia Hién phap, phap ludt va quy ché phéi hop cdng tac
do Uy ban MTTQ Viét Nam va co quan nha nwéc c6 lién quan ¢ timg cap ban hanh”
(khoan 1 Biéu 7); Luat T6 chac Chinh pht nam 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2019) quy
dinh: “Chinh phi va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, co quan trung wong cua t6
chizc chinh tri - x& héi xay dung quy ché phéi hop céng tic” (khoan 2 Diéu 26).
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- Vé thé thirc: mot sé y kién dé nghi xem xét dé chinh sira vé thé thuc trinh
bay du thao Nghi quyét lién tich theo dung quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat®, cu thé 1a bao dam theo hudng dan tai Mau sé 03 Phu lyc 1 kém
theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 caa Chinh phu stra doi, b
sung mot s diéu caa Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL.

Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam xin y kién Chinh phu
va Poan Chu tich Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam vé tén goi va thé thuc cua
Nghi quyét lién tich nhu sau:

- V& tén goi: Nghi quyét lién tich vé cong tac phai hep gida Chinh phi véi
Doan Chii tich Uy ban Trung wong Mt trgn Té quéc Viet Nam.

- V& thé thtrc diéu chinh theo MAau 3, Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP cua Chinh
phu: Sira doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat.

Kinh trinh Chinh phu va Boan Chua tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam
xem xét, cho y kién (du thao Ngh; quyét lién tich da dwoc diéu chinh theo dé xuat
néu trén).

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi quyét lién tich ban hanh Quy ché phdi
hop cong tac giira Chinh phu véi Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam, Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam kinh trinh Chinh phu
va Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam xem xét, quyét dinh.

TM. BAN THUONG TRUC
Noi nhgn: PHO CHU TICH - TONG THU KY
- Nhu trén;
- Van phong Chinh phu;
- Ban Thuong truc UBTWMTTQVN;
- Ban Soan thao, T6 Bién tap;
-Luu VT MTTW.

Lé Tién Chau
(Trudng Ban Soan thao)

$B6 Tu phép, Bo Noi vy, Uy ban Dan toc; UBND céc tinh: Binh Duong, Quang Ngai.
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